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Cet article vise à montrer comment le gouvernement Lula pourra reconstruire l'économie brésilienne en déclin économique depuis 1980. Le déclin économique au Brésil résulte de l'adoption du modèle économique néolibéral depuis 1990, de l'adoption du plafonnement des dépenses dans le budget du gouvernement fédéral par le gouvernement Michel Temer et maintenu par le gouvernement Bolsonaro et l'engagement croissant du budget du gouvernement fédéral dans le paiement de la dette publique qui rendent irréalisable l'action de l'État brésilien en tant qu'agent de promotion du développement national. Cet article vise à démontrer que le gouvernement Lula doit adopter trois stratégies visant à reconstruire l'économie brésilienne : 1) Abandonner le modèle économique néolibéral avec son remplacement par le modèle économique national développementaliste pour promouvoir la croissance économique et réduire le chômage ; 2) Abandonner la politique de plafonnement des dépenses publiques existant au Brésil pour les dégeler afin de ne pas entraver l'action du gouvernement fédéral dans la promotion des investissements publics ; et, 3) Renégocier avec les créanciers de la dette publique l'extension de la période de paiement de la dette publique pour que le gouvernement fédéral dispose de ressources pour les investissements. Si tout continue en l'état avec le maintien du modèle économique néolibéral, le plafonnement des dépenses publiques et l'expansion de la dette publique constitueront des freins au progrès économique et social du pays. Sans l'adoption de ces stratégies, le gouvernement Lula sera empêché de promouvoir la croissance économique au Brésil et de lutter contre la récession avec l'adoption de mesures compensatoires du point de vue macroéconomique.Lire moins
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	1. 1
COMMENT LE GOUVERNEMENT  LULA PEUT RECONSTRUIRE
L'ÉCONOMIE BRÉSILIENNE DÉVASTÉE
Fernando Alcoforado*
Cet article vise à montrer comment le gouvernement Lula pourra reconstruire l'économie
brésilienne en déclin économique depuis 1980. Le déclin économique au Brésil résulte de
l'adoption du modèle économique néolibéral depuis 1990, de l'adoption du plafonnement
des dépenses dans le budget du gouvernement fédéral par le gouvernement Michel Temer
et maintenu par le gouvernement Bolsonaro et l'engagement croissant du budget du
gouvernement fédéral dans le paiement de la dette publique qui empêchent l'État brésilien
d'agir en tant qu'agent de promotion de développement national. Cet article vise à
démontrer que la reconstruction de l'économie brésilienne nécessite l'abandon du modèle
économique néolibéral avec son remplacement par le modèle économique national
développementaliste pour promouvoir la croissance économique et la réduction du
chômage, l'abandon de la politique actuelle de plafonnement des dépenses publiques au
Brésil pour les décongeler en vue de ne pas restreindre l'action du gouvernement fédéral
dans la promotion des investissements publics et de renégocier avec les créanciers de la
dette publique l'allongement du délai de paiement de la dette publique afin que le
gouvernement fédéral ait des ressources pour les investissements car, si tout continue
comme ça, ils vont constituent des facteurs d'obstacles au progrès économique et social
du pays.
1. La nécessité d'abandonner le modèle économique néolibéral et de le
remplacer par le modèle économique national développementaliste pour
promouvoir la croissance économique et réduire le chômage
La figure 1 montre que la participation du PIB du Brésil au PIB mondial a augmenté
depuis l'indépendance du pays en 1822 jusqu'en 1980 et qu'à partir de 1980, il y a eu une
forte baisse jusqu'en 2022. Cela signifie que le Brésil a connu un déclin économique au
cours des 42 dernières années.
Figure 1- Part du PIB du Brésil dans le PIB mondial de 1822 à 2022
Source : https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/578167-brasil-submergente-vive-o-
pior-docenio-2011-2022-dos-200-anos-da-independencia
La période entre 1930 et 1980 a été la période de plus grand développement économique
et social réalisé par le Brésil parce que le pays a fait un bond dans la croissance socio-
 


	2. 2
économique, la population  ayant augmenté de 3,3 fois et le PIB de 18,2 fois, surtout entre
1950 et 1980, lorsque la population brésilienne a augmenté de 2,8 % par an, l'économie
brésilienne a augmenté de 7 % par an et le revenu par habitant a augmenté de 4,2 % par
an. C'est grâce à la politique économique nationale développementaliste mise en pratique
par le gouvernement brésilien que le Brésil a connu des taux de développement social et
économique élevés de 1930 à 1980. Au cours de cette période, le gouvernement brésilien
a joué un rôle actif dans la planification et l'incitation au développement du pays, en
mettant l'accent sur le développement du marché intérieur, avec des investissements
publics, notamment dans les infrastructures économiques (énergie, transports et
communications) et les infrastructures sociales (éducation, santé, assainissement de base
et logement), avec une industrialisation de substitution aux importations, avec la mise en
place d'entreprises publiques pour opérer dans les secteurs stratégiques pour le
développement national et compenser les faiblesses du capital privé national, avec l'octroi
d'incitations fiscales et financières aux industriels développement et pour toutes les
régions du Brésil, avec l'adoption de politiques de développement scientifique et
technologique et avec des politiques de protection des entreprises nationales contre la
concurrence prédatrice des capitaux étrangers et produits importés. On ne peut nier qu'il
y a eu des héritages positifs du développement national brésilien de 1930 à 1980, comme,
par exemple, l'implantation du parc industriel à São Paulo et dans d'autres régions du
pays, l'augmentation de la taille du PIB , la génération croissante d'emplois et de revenus
, l'augmentation du revenu national et la modernisation du Brésil.
Les causes du déclin économique et social du Brésil de 1980 à 2022 sont liées au fait que,
à partir de 1990, les gouvernements brésiliens ont adopté le modèle économique
néolibéral qui est en grande partie responsable de la faillite économique du Brésil et de la
dévastation sociale de cette période malgré les efforts des gouvernements Lula et Dilma
Rousseff pour lutter contre la faim et la pauvreté dans la population avec des programmes
de transfert de revenus tels que Bolsa Família, entre autres initiatives sociales. Il convient
de noter que le modèle économique néolibéral repose sur les principes de base suivants :
1) participation minimale de l'État à la direction de l'économie nationale ; 2) politique de
privatisation des entreprises publiques ; 3) peu d'intervention de l'État sur le marché du
travail ; 4) libre circulation des capitaux internationaux et accent mis sur la mondialisation
; 5) ouverture de l'économie à l'entrée des multinationales ; 6) adoption de mesures contre
le protectionnisme économique ; 7) réduire la bureaucratie de l'État avec l'adoption de
lois et de règles économiques plus simples pour faciliter le fonctionnement de l'économie
; 8) diminuer la taille de l'Etat pour le rendre impuissant sous prétexte de le rendre plus
efficace ; 9) la non-ingérence de l'État dans les prix des produits et services, qui doivent
être déterminés par le marché selon la loi de l'offre et de la demande ; 10) la maîtrise de
l'inflation par l'Etat à travers des politiques monétaires basées sur des objectifs d'inflation
; 11) adoption par l'Etat de la politique du taux de change flottant ; et 12) obtenir un
excédent budgétaire pour payer le service de la dette publique.
La pratique a démontré l'infaisabilité du modèle économique néolibéral au Brésil. La
récession économique actuelle, la désindustrialisation accentuée du pays, l'insolvabilité
de l'Union, des États et des Municipalités, l'augmentation disproportionnée de la dette
publique fédérale, la faillite généralisée des entreprises et le chômage de masse
démontrent l'infaisabilité du modèle néolibéral mis en œuvre au Brésil. Il est donc prouvé
que l'insertion du Brésil dans la mondialisation économique néolibérale à partir de 1990
avec l'adoption du modèle économique néolibéral a été extrêmement négative d'un point
de vue économique et social. Non seulement la figure 1, mais aussi la figure 2 montrent
clairement que l'insertion du Brésil dans la mondialisation économique néolibérale à
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partir de 1990  a signifié une baisse de la croissance du PIB par rapport aux taux atteints
de 1930 à 1980 sous les gouvernements de Getúlio Vargas, Juscelino Kubitschek et le
post -1964 gouvernements militaires, lorsque le Brésil adopte le modèle
développementaliste national et présente des taux de croissance du PIB sur dix ans
compris entre 4,4% et 8,6%. Cependant, le Brésil a présenté des taux de croissance du
PIB sur dix ans très faibles de moins de 3,7 % de 1991 à 2020 avec l'adoption du modèle
économique néolibéral.
Figure 2- Taux de croissance décennale du PIB au Brésil (%)
Source : https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/03/05/para-evitar-decada-perdida-pib-tem-de-
crescer-10percent-neste-ano-mostra-estudo.ghtml
Le développement économique réalisé par le Brésil au cours de la période 1930/1980
avec le modèle national développementaliste a été durable en raison des taux élevés
d'investissement public et privé qui se sont produits, comme le montre la figure 3,
contrairement à la période 1990/2019, qui a montré une baisse avec l'adoption du modèle
économique néolibéral.
Figure 3- Taux d'investissement au Brésil (% PIB)
Source : https://blogdoibre.fgv.br/posts/taxa-de-investimentos-no-brasil-menor-nivel-dos-ultimos-50-anos
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Dans la période  1930/1980, avec l'adoption du modèle économique national
développementaliste, le gouvernement fédéral a réalisé d'importants investissements dans
l'expansion des infrastructures économiques (énergie, transports et communications) et
des infrastructures sociales (éducation, santé, logement et assainissement de base) et les
investissements privés nationaux et étrangers dans l'expansion de l'industrie, du
commerce et des services. Ce sont ces investissements qui ont contribué à la forte
croissance du PIB au Brésil de 1930 à 1980. Au cours de la période 1989/2019, avec
l'adoption du modèle économique néolibéral, il y a eu une baisse du taux d'investissement
public et privé dans l'économie brésilienne. , qui est passé de 27 % du PIB en 1989 à 15,5
% du PIB en 2019, comme le montre la figure 3, ce qui explique la chute de la croissance
du PIB au cours de la même période et le Brésil ayant été conduit à la stagnation
économique et par conséquent à la augmentation vertigineuse du chômage, à la chute de
la consommation des ménages et à la faillite généralisée des entreprises du pays.
Une autre conséquence grave pour le Brésil imposée par le modèle économique néolibéral
a été le processus de désindustrialisation de l'économie brésilienne au cours de la période
1989/2019, comme le montre la figure 4. L'analyse de la figure 4 met en évidence la
baisse de la participation de l'industrie à la formation du PIB du Brésil de 1987 à 2019,
qui est passée de 27,3 % en 1987 à 11 % en 2019, contrairement à ce qui s 'est passé sur
la période 1947/1987, lorsque le modèle national développementaliste a été adopté, et sa
participation au PIB du Brésil est passée de 16,5% en 1947 à 27,3% en 1987. La
mondialisation économique néolibérale a également contribué à la désindustrialisation du
Brésil.. La désindustrialisation s'est produite au Brésil en raison de l'ouverture de
l'économie brésilienne, qui a provoqué la destruction de l'industrie nationale avec la
concurrence des produits importés.
Figure 4- Participation de l'industrie dans la formation du PIB du Brésil (% PIB)
Source : https://valoradicionado.wordpress.com/tag/pib/
De ce qui précède, on peut dire que l'économie brésilienne ne repartira que si le modèle
économique néolibéral est abandonné et remplacé par le modèle économique
développementaliste national, avec l'État brésilien agissant comme un inducteur de
développement économique et social, condition préalable à l'augmentation des taux
d'investissement public et du secteur privé dans l'économie, arrêter la désindustrialisation
du pays et favoriser la croissance du PIB du Brésil. L'expérience de développement
national de 1930 à 1980 au Brésil est une démonstration claire de la nécessité pour l'État
national brésilien d'agir comme un inducteur du processus de développement national.
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2. La nécessité  d'abandonner la politique de plafonnement des dépenses
publiques en vigueur au Brésil afin de les dégeler afin de ne pas restreindre
l'action du gouvernement fédéral dans la promotion des investissements
publics
Pour que le gouvernement Lula se qualifie pour agir comme un inducteur de
développement au Brésil, il consiste à mettre fin à la politique néolibérale du
plafonnement des dépenses publiques existant au Brésil, car c'est un facteur qui entrave
le progrès économique et social du pays. Le plafond des dépenses inséré dans la
Constitution du Brésil sur la base de la PEC 55/2016 sous le gouvernement de Michel
Temer est un crime contre le développement du Brésil car il a limité les dépenses
publiques pour les 20 prochaines années, à partir de 2017, qui ne seront réajustées qu'en
fonction de sur l'inflation officielle de l'année précédente avec possibilité de révision à
partir de la dixième année. Cela signifie que la croissance des dépenses publiques sera
complètement contrôlée par la loi et que le gouvernement fédéral sera empêché de
préparer le budget de l'Union plus important que l'année précédente, ne pouvant que
corriger ses valeurs en fonction de l'inflation. Cela implique que, dans la pratique, les
dépenses publiques ne pourront pas croître pendant leur mandat de 20 ans, c'est-à-dire
que les dépenses publiques seront gelées pendant 20 ans, compromettant les
investissements publics dans les infrastructures énergétiques, les transports, les
communications, l'éducation, la santé, les services de base l'assainissement et l'habitat
populaire nécessaires au développement économique et social du Brésil.
Le plafond des dépenses publiques a été approuvé par le Congrès national au motif que
la maîtrise des dépenses de l'Union réduirait la dette publique, qui, bien au contraire, est
sur une trajectoire ascendante, comme le montre la figure 5.
Figure 5- Évolution de la dette publique au Brésil
Source : https://www.insper.edu.br/conhecimento/conjuntura-economica/queda-dos-juros-estimula-
debate-sobre-trajetoria-da-divida-publica/
L'augmentation exponentielle de la dette publique s'est traduite par la croissance du déficit
primaire (graphique 6) de l'État fédéral depuis 2015, qui, pour le couvrir, s'est encore plus
endetté avec la vente de titres publics, conséquence de qui est l'engagement du budget de
l'Union qui a alloué 50,8% des ressources pour le paiement des intérêts et l'amortissement
de la dette publique en 2021 (Figure 7). Il convient de noter que le déficit primaire
correspond à la différence entre les dépenses publiques et ce qui est collecté sur les impôts
sans tenir compte des dépenses d'intérêts et de l'amortissement de la dette publique. Le
déficit public total correspond donc à la somme du déficit primaire et des dépenses
d'intérêts et d'amortissement de la dette. La figure 6 montre que jusqu'en 2015, le
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gouvernement fédéral percevait  plus qu'il ne dépensait pour entretenir l'appareil
administratif gouvernemental. Il convient également de noter que, plus le gouvernement
fédéral a un déficit primaire, plus sa dette augmente et il paie plus d'intérêts et
d'amortissement de la dette publique, ce qui signifie qu'il y a moins de ressources pour
répondre aux besoins de la société brésilienne dans le divers domaines de responsabilité
du gouvernement gouvernement fédéral, comme l'éducation, la santé, entre autres.
Figure 6- Déficit primaire du gouvernement fédéral
Source : https://analisemacro.com.br/economia/politica-fiscal/por-que-a-reforma-da-previdencia-e-
prioritaria/
Figure 7- Budget fédéral en 2021
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Source : https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-quase-
dobrou-de-2019-a-2021/
3.  La nécessité de renégocier avec les créanciers de la dette publique
l'allongement du délai de paiement de la dette publique pour que le
gouvernement fédéral dispose de ressources pour les investissements
Afin de réduire chaque année l'engagement budgétaire de l'Union, qui a alloué 50,8 %
des ressources au paiement des intérêts et à l'amortissement de la dette publique en 2021
(graphique 7), le gouvernement fédéral doit renégocier avec ses créanciers l'allongement
du délai de paiement d'intérêt et d'amortissement de la dette publique afin que le
gouvernement fédéral ait des ressources à investir dans l'infrastructure économique et
sociale du pays. Si le but du gouvernement brésilien est de réduire la dette publique, la
bonne chose à faire est de promouvoir la croissance économique au Brésil, ce qui est
impossible à réaliser avec l'existence du modèle économique néolibéral et du plafond des
dépenses publiques. La croissance économique du pays, la fin du plafond des dépenses et
l'extension des paiements d'intérêts et l'amortissement de la dette publique seraient les
stratégies à adopter pour réduire la dette publique au Brésil et non l'établissement du
plafond des dépenses publiques tel qu'adopté par le gouvernement de Michel Temer et
maintenu par le gouvernement de Jair Bolsonaro. La croissance économique ne peut se
faire qu'avec un gouvernement fédéral jouant un rôle proactif dans la réalisation des
investissements, notamment dans les infrastructures, ce qui ne peut se faire avec
l'existence du modèle économique néolibéral, du « carcan » que représente le plafond des
dépenses publiques et l'engagement du budget du gouvernement fédéral avec le paiement
des intérêts et du principal sur la dette publique. En plus de la croissance économique,
une autre recette de base pour réduire la dette publique est que le gouvernement fédéral
ne dépense pas plus que ses recettes fiscales.
4. Conclusions
Pour reconstruire l'économie brésilienne dévastée, le gouvernement Lula doit adopter les
stratégies suivantes :
i) Abandonner le modèle économique néolibéral qui a dévasté l'économie brésilienne de
1990 à nos jours avec son remplacement par le modèle économique national
développementaliste pour promouvoir la croissance économique et la réduction du
chômage au Brésil.
ii) Abandonner la politique actuelle de plafonnement des dépenses publiques au Brésil
pour les dégeler afin de ne pas restreindre l'action du gouvernement fédéral dans la
promotion de l'investissement public.
iii) Renégocier avec les créanciers de la dette publique l'allongement du délai de paiement
de la dette publique afin que le gouvernement fédéral dispose de ressources pour les
investissements.
Sans l'adoption de ces stratégies, le gouvernement Lula sera empêché de promouvoir la
croissance économique au Brésil et de lutter contre la récession avec l'adoption de
mesures compensatoires du point de vue macroéconomique.
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